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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETOS

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1743 DE 2017
(octubre 25)
por el cual se delegan unas funciones constitucionales.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se trasladard entre los dias 29 de octubre
y 1° de noviembre de 2017 a las siguientes ciudades: del 29 al 31 de octubre del
presente afio, a Ottawa y Toronto - Canadd, con el fin de realizar una visita de
Estado y el 31 de octubre se traslada a la ciudad de Lawrence, Estado de Kansas
- Estados Unidos, para visitar la Universidad de Kansas y recibir el Doctorado
honoris causa.

Que su regreso al pais sera el 1° de noviembre de 2017.

Que de conformidad con las disposiciones constitucionales y con la precedencia
establecida en la ley, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural estd habilitado para
ejercer las funciones constitucionales y legales como Ministro Delegatario,

DECRETA:

Articulo 1°. Por el tiempo que dure la ausencia del Presidente de la Republica, en
razon del viaje a que se refieren los considerandos del presente decreto, deléganse
en el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan Guillermo Zuluaga
Cardona las funciones legales y las correspondientes a las siguientes atribuciones
constitucionales:

1. Articulo 129.
2. Articulo 189, con excepcion de lo previsto en los numerales 1 y 2.

3. Articulo 150 numeral 10 en cuanto se refiere al ejercicio de las facultades ex-
traordinarias concedidas al Presidente de la Republica.

4. Articulos 163, 165 y 166.
5. Articulos 200 y 201.
6. Articulos 213,214 y 215.
7. Articulos 303,304, 314 y 323.
Articulo 2°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 25 de octubre de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacion, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacion ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacién Publica.

DECRETO NUMERO 1740 DE 2017
(octubre 25)

por medio del cual se adiciona el Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto niimero

1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,

relacionado con orden piiblico y en especial sobre la prohibicion y restriccion para el
expendio y consumo de bebidas embriagantes.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los articulos 189, numerales
4y 11 y 315 numeral 2 de la Constitucion Politica, los articulos 6° y 7° de la Ley 4* de
1991, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, con autonomia de sus
entidades territoriales, y fundada, entre otros, en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala, entre otros, como fines esenciales
del Estado, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion y dispone que “las autoridades de la Repuiblica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
vy demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-889 de 2002, ha entendido el
concepto de autonomia territorial como: “(...) un rango variable, que cuenta con limites
minimos y mdximos fijados por la Constitucion Politica, dentro de los cuales actuan los
entes territoriales. En tal virtud, el limite minimo de la autonomia territorial, garantizado
por la Constitucion, constituye su niicleo esencial y esta integrado por el conjunto de
derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades
territoriales y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.(...) El limite mdximo de la autonomia territorial
tiene una frontera politica entendida como aquel extremo que al ser superado rompe los
principios de organizacion del Estado para convertirse en independiente, en algo diferente
de aquella unidad a la cual pertenecen las entidades territoriales. En nuestro medio, el
limite mdximo lo sefiala el articulo 1° de la Constitucion al establecer que Colombia es
una Repuiblica unitaria”.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece el deber de las autoridades
administrativas de garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales, en virtud del principio de coordinacion, para
lo cual deben facilitar a las demas entidades el ejercicio de sus funciones, absteniéndose
de impedir o estorbar su cumplimiento.

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico
un pilar fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en ese sentido, la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-024 de 1994 precis6 que “el orden piiblico,
deber ser entendido como el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos. En
una democracia constitucional este marco constituye el fundamento y el limite del poder
de policia, que es el llamado a mantener el orden publico, orientado siempre en beneficio
del goce pleno de los derechos. En ese sentido, la preservacion del orden piiblico no puede
lograrse mediante la supresion o restriccion desproporcionada de las libertades piiblicas,
puesto que el desafio de la democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de
las libertades ciudadanas” .

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-117 de 2006 describio los principios
dentro de los cuales estd enmarcado el ejercicio del poder de policia: “Con fundamento
en ello se han seiialado unos principios constitucionales minimos que gobiernan los
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poderes de policia en un Estado democrdtico de derecho. Estos poderes: (i) Estdn
sometidos al principio de legalidad; ii) Su actividad debe tender a asegurar el orden
publico; (iii) Su actuacion y las medidas a adoptar se encuentran limitadas a la
conservacion y restablecimiento del orden piiblico; (iv) Las medidas que se tomen
deben ser proporcionales y razonables, y no pueden traducirse en la supresion
absoluta de las libertades, o en su limitacion desproporcionada; (v) No pueden
imponerse discriminaciones injustificadas a ciertos sectores; (vi) La medida policiva
debe recaer contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien ejerce
legalmente sus libertades, y (vii) Las medidas policivas se encuentran sometidas a los

”»

correspondientes controles judiciales”.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes son los
responsables de conservar el orden publico en sus respectivos territorios, segun las
instrucciones del Presidente de la Republica y el respectivo Gobernador del departamento,
y para ello, los alcaldes podran restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes.

Que segtin lo dispuesto en los articulos 204 y 205 de 1a Ley 1801 de 2016, los alcaldes
municipales y distritales son la maxima autoridad de Policia en sus respectivos municipios
o distritos, quienes deberan garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion,
tienen como funcion de policia, entre otras, la de garantizar el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la
Constitucion, la ley y las ordenanzas.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-435 de 2013, ha determinado que
el poder de policia debe entenderse en el marco de un Estado Social de Derecho y por ende
comporta unos limites. En este contexto “la Corte ha establecido que el poder de Policia se
subordina a los principios constitucionales y las libertades puiblicas, que solo pueden ser
restringidas cuando sea indispensable y exista una finalidad constitucionalmente legitima
orientada a lograr la convivencia pacifica y asegurar los derechos ciudadanos. De este
modo, la expresion “orden piiblico” no puede entenderse desligada del reconocimiento
de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, ya que precisamente el
respeto de estos derechos representa el niicleo esencial de esta nocion”.

Que de conformidad con lo establecido por el numeral 5 del articulo 2° del Decreto-
ley ntimero 2893 de 2011, le corresponde al Ministro del Interior “/d]irigir y promover
las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden piiblico,
asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio
de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a estos
corresponda”.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidn. Adicionar el Titulo 4 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto niimero
1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, el cual
quedara asi:

“TITULO 4
ORDEN PUBLICO
CAPITULO 1

De los criterios para prohibir y restringir el expendio
y consumo de bebidas embriagantes

Articulo 2.2.4.1.1. Ley seca. Para efectos del presente capitulo se entendera como Ley
Seca la medida preventiva y temporal, que un alcalde decreta para prohibir y restringir
el expendio y consumo de bebidas embriagantes, con el fin de mantener o restablecer el
orden publico.

Articulo 2.2.4.1.2. Criterios para prohibir y restringir el expendio y consumo de
bebidas embriagantes. L.os alcaldes municipales y distritales, en el marco de su autonomia,
en ejercicio de su poder de policia y en uso de las facultades del literal ¢) del numeral 2,
del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, podran decretar la ley seca, si cumplen con los siguientes criterios:

a)  Lamedida debe adoptarse de acuerdo con los principios de proporcionalidad, ra-
zonabilidad y necesidad. No puede traducirse en la supresion absoluta o ilimitada
de libertades publicas o privadas;

b) La medida debe ser indispensable y su tnica finalidad debe ser la conservacion
o restablecimiento del orden publico, y no podra motivarse por razones ajenas al
orden publico;

c¢)  Debe existir una relacion de causalidad entre la posible o efectiva alteracion al
orden publico y la adopcion de la medida;

d)  Determinar el tiempo por el que se adopta la medida, el cual debe corresponder
al estrictamente necesario para conservar o restablecer el orden publico;

e)  Enlos casos en que se cuenten con estudios de seguridad, los alcaldes deberan
motivar el acto administrativo en dichos estudios, donde se demuestre la afecta-
cién o posible afectacion al orden publico;

) La medida puede ser adoptada en todo o parte de la jurisdiccion del municipio o
distrito.

Paragrafo 1°. Durante las elecciones nacionales y territoriales, se decretara la “Ley
Seca” en los horarios sefialados por el Codigo Nacional Electoral, sin perjuicio de la
potestad constitucional del Presidente de la Republica para modificar los mismos.

De ser necesario, los alcaldes municipales y distritales podran ampliar dicho periodo
cuando hay jornadas electorales, ante circunstancias extraordinarias.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 25 de octubre de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Guillermo Rivera Florez.
El Ministro de Defensa Nacional,

Luis C. Villegas Echeverri.

DECRETO NUMERO 1741 DE 2017
(octubre 25)

por el cual se acepta una renuncia y se designa Gobernador ad hoc
para el departamento de Narijio.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en particular las conferidas por el articulo 189 de la Constitucion
Politica, en su condicion de suprema autoridad administrativa, y en el articulo 66 de la Ley
4%de 1913,y

CONSIDERANDO:

Que mediante escrito de 5 de enero de 2016, el gobernador de Narifio, doctor
Camilo Ernesto Romero Galeano, se declardé impedido para adelantar actuaciones
administrativas, suscribir contratos y/o convenios y, en general, para emitir decisiones
definitivas en los asuntos que bajo su mandato como Gobernador del Departamento
de Narifio versen sobre la jurisdiccion del municipio de Ipiales - Narifio, en razén a su
parentesco consanguineo en primer grado con el alcalde del municipio citado, sefor
Jonas Ricardo Romero Sanchez.

Que mediante auto de 20 de enero de 2016, con radicacion RC niimero 003413/01/2016,
el Procurador Regional de Narifio, acept6 el impedimento presentado por el sefior Camilo
Ernesto Romero Galeano, para suscribir contratos y/o convenios, y para emitir actos
administrativos de caracter particular y concreto en los que deba intervenir conjuntamente
con el alcalde municipal de Ipiales - Narifio en ejercicio de sus funciones ptblicas como
Gobernador del departamento y que repercutan directamente sobre la jurisdiccion de
dicho municipio durante el periodo de su mandato comprendido entre el 1° de enero de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y, consecuentemente, solicito la designacion de un
funcionario ad hoc.

Que mediante el Decreto nimero 398 de 7 de marzo de 2016, se designd como
gobernador ad hoc para el departamento de Narifio, al doctor Edgar Roberto Mora Gémez.

Que mediante comunicaciéon radicada en el Ministerio del Interior bajo el
EXTMI17-28849 del 30 de junio de 2017, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Repiiblica, remitié renuncia presentada por el doctor Edgar Roberto Mora Gomez a su
designacion como Gobernador ad hoc.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica preceptia que la funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros
principios, en los de moralidad e imparcialidad, este Gltimo garantizado también por
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 3°.

Que con el fin de dar cumplimiento a los principios de moralidad, transparencia
e imparcialidad, se procedera a designar Gobernador ad hoc para el departamento de
Narifio.

Que de conformidad con el articulo 66 de la Ley 4* de 1913 corresponde al Presidente
de la Republica nombrar funcionarios ad hoc en los casos en los cuales sea aceptado el
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